
政府融资平台经营案例分享 

市场聚焦，深度经营 



一、融资平台公司的定义与解释 
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融资平台公司的定义 

由地方政府及其部门和机

构等通过财政拨款或注入

土地、股权等资产设立 

从事投融资业务的经

济实体，承担地方政

府投融资项目融资功

能，并拥有独立法人

资格的经济实体 

投融
资 

政府 

平台 

融资平台 
公司 

负责城市化过程中地方政府在市政建

设、公用事业等项目的投资、建设、融

资、经营，一方面为地方政府募集大规

模投资所需的资金，另一方面通过项目

建设与经营提升当地的基础设施建设，

拉动经济增长 



融资平台公司的发展路径 

构建核心业务和多元化融资渠道 
形成投资收益良性循环 

大举债 
大建设 

整合资源 
拓宽融资渠道 

第三阶段 

第二阶段 

第一阶段 



二、融资平台公司的优势与政府支持 

CONTENTS  



融资平台公司的政府支持 

政策支持 

财政支持 

注入优质资源 

政府 
支持 



三、用友在融资平台公司的机会 
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用友在融资平台公司的机会 

用友优势 

政府关系 

整体方案 案例经验 



用友在融资平台公司的机会 

财 

项目 

人 

集团财务核算，账务与报表的集中管理 
集团资金管理，整合资金资源，提高资金收益 
全面预算管理，合理分配资源，推动战略落地 

项目过程管理，对项目建设全过程进行管控，包括项
目成本、合同、进度计划、招投标、现场等 
项目运营管理，针对完工项目的持续经营管理，包括
招商、物业、销售等 

人事管理，对组织架构、人事档案、人员合同、薪酬
福利、领导干部进行管理 
人才管理，基于能力素质，实现人才的招聘、培训、
考核、规划等人才供应链管理 
行政办公，内部行政事务流程与消息发布 



用友在融资平台公司的案例 



用友在融资平台公司的案例-湘潭城发集团 

湘潭城乡建设发展集团有限公司是经湘潭市人民政府
批准成立的国有独资企业，于2012年6月1日由湘潭
城建投、两型投、棚改等七家投融资公司组合挂牌成
立，注册资金10亿元，总资产约300亿元。 
湘潭城发集团作为建设单位（甲方单位）和政府投融
资平台，主要承担城乡基础设施、公益性项目的投融
资及其经营，承担政府指令性和指导性项目建设任
务；受市人民政府委托进行土地开发经营；经营管理
政府特许经营权、与基础设施附属配套的城市广场、
道路、雕塑等冠名权、园林领养权、的士牌照和公交
线路牌运营权以及停车位、广告位、地下管网等城乡
公共资源。 



用友在融资平台公司的案例-常德经投集团 

常德市经济建设投资集团有限公司2008年由市
政府组建，属国有独资中Ⅰ型企业，隶属市政
府，归口市国资委管理，是一家主要承担常德
市基础设施项目投融资和建设任务与自主经营
并举的中I型国有企业，主要业务板块已经拓展
至金融、地产、医疗、教育、旅游、现代服务
六大板块，下属公司近30家，其中，建设投融
资公司5家，经营性公司14家。 



用友在融资平台公司的案例-株洲高科集团 

株洲高科集团是高新区管委会1999年出资成立的
国有独资企业，主要负责河西示范园的开发经
营。株洲高科集团注册资本20亿元，总资产269
亿元，下辖全资公司6家，控股公司5家，参股公
司7家。业务涉及土地一级开发、工程建设、商
住地产、企业孵化、创业投资、物业管理等领
域，成为以园区开发为主的大型控股企业集团。
株洲高科集团坚持以土地开发为主体，以推进园
区新型产业化进程和城市化为两翼的“一体两
翼，服务产业”的中长期发展战略 



四、如何长期经营融资平台公司 
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长期经营融资平台公司 

• 关键部门 

• 资金来源 

• 决策流程 

• 政策风险 

建立关系 

• 关键需求 

• 整体方案 

• 分步实施 

• 竞争策略 

整体规划 
• 内部采购 

• 单一来源

招标 

• 公开挂网

招标 

招投标 

• 先易后难 

• 随喊随到 

• 不断扩展 

• 长期经营 

实施服务 




